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Мулюн Владислав Николаевич

Как проводить закупки в период пандемии коронавируса: ответы в Готовых решениях
Гиперссылки на НПА приведены по состоянию на май 2020 г.
Используйте функцию «Перейти в действующую редакцию»
Уважаемые коллеги!
Сегодня мы с вами поговорим об особенностях осуществления государственных закупок в период распространения коронавирусной инфекции.
И напомню, что подробно все эти вопросы рассмотрены в специальных Готовых решениях в системе КонсультантПлюс. Вы можете найти их в Быстром поиске со словами: «Закупки. Коронавирус», а также в специальном разделе на главной странице. И, кроме того, вообще вопросы осуществления государственных закупок подробно рассмотрены в Готовых решениях в системе КонсультантПлюс не только в связи с этой ситуацией. Рассмотрим несколько основных вопросов, связанных именно с особенностями осуществления закупок в существующей ситуации в этот период.
Закупки у единственного поставщика
Ряд актуальных вопросов, связанных с проведением срочных закупок из-за коронавируса, сейчас возникает. Во-первых, каким способом провести срочную закупку в этот период, когда проведение длительных конкурентных процедур нецелесообразно, а нужно срочно что-то закупить? В этом случае такую срочную закупку можно осуществить у единственного поставщика.
Малую закупку можно провести, если вы еще не исчерпали лимит таких закупок. Проще всего закупить необходимые товары на сумму до 600 тысяч рублей (п.п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ). Каких-либо особенностей при этом нет, необходимо осуществлять стандартную малую закупку в привычном порядке. Вы можете заключить контракт в любой форме, предусмотренной ГК РФ для совершения сделок (ч. 15 ст. 34 Закона N 44-ФЗ), в том числе осуществить ее и за наличные.
Закупки за наличный расчет возможны также по Закону N 44-ФЗ (Письмо Минфина России от 04.10.2017 N 24-02-08/64784). И они осуществляются, например, сотрудником заказчика за выданные ему под отчет наличные денежные средства. Если же закупка проводится у юридического лица или индивидуального предпринимателя, то сумма оплаты по ней не должна превышать 100 тысяч руб. (п. 4 Указания Банка России от 09.12.2019 N 5348-У «О правилах наличных расчетов»).
Закупку у учреждений уголовно-исполнительной системы как у единственного поставщика можно провести для закупки товаров из правительственного перечня (п. 11 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 26.12.2013 N 1292 «Об утверждении перечня товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, закупка которых может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)»). Так, например, возможно закупить дезинфекционные средства (код ОКПД2 20.20.14.000).
Кроме того, аварийную закупку у единственного поставщика можно осуществлять без ограничений по объему. И ее необходимо проводить, если товары необходимы именно для предупреждения или ликвидации чрезвычайной ситуации. При этом закупку в целях предупреждения чрезвычайной ситуации можно проводить, только если для вашего региона введен режим повышенной готовности. Такой режим может быть введен как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях (п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, ст.ст. 10, 11 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Закон N 68-ФЗ)). Например, из-за распространения коронавирусной инфекции в Москве такой режим введен Указом Мэра Москвы от 05.03.2020 N 12-УМ, а в Ленинградской области – Постановлением Правительства Ленинградской области от 13.03.2020 N 117.
Обратим внимание, что до 31.12.2020 Правительство РФ вправе в дополнение к случаям, предусмотренным Законом N 44-ФЗ, установить иные случаи заключения контракта с единственным поставщиком и определить порядок проведения закупок в таких случаях (ст. 16 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»). Такие акты целесообразно отслеживать.
КонсультантПлюс: примечание
Постановлением Правительства РФ от 08.05.2020 N 647 установлены случаи закупки у единственного поставщика.
Теперь рассмотрим вопрос о том, какие товары, работы или услуги можно приобрести через аварийную закупку для предупреждения чрезвычайной ситуации. К предупреждению чрезвычайной ситуации относятся мероприятия, проводимые заблаговременно и направленные на уменьшение риска возникновения чрезвычайной ситуации, на сохранение здоровья людей, снижение размеров материальных потерь в случае их возникновения (ст. 1 Закона N 68-ФЗ).
Ограничений по видам товаров, работ или услуг, которые можно закупить таким способом для предупреждения чрезвычайной ситуации, нет. Это могут быть как различные медицинские изделия, так и определенное оборудование или программное обеспечение, например, для организации дистанционной работы. Но при этом важно, чтобы в будущем избежать претензий со стороны контрольных органов, соблюдать определенные правила. Главное – необходимо наличие четкой причинно-следственной связи между товарами, которые закупаются, и мероприятиями по предупреждению чрезвычайной ситуации (совместное Письмо Минфина России N 24-06-05/26578, МЧС России N 219-АГ-70, ФАС России N МЕ/28039/20 от 03.04.2020). Это значит, что закупать можно только те товары, работы и услуги, которые непосредственно необходимы для предупреждения чрезвычайной ситуации. Например, не следует вместе с дезинфицирующими средствами приобретать иную бытовую химию, которую вы и так обычно закупаете для плановой уборки помещений. Закупайте только то количество товаров, которое вам нужно на период организации закупки стандартными конкурентными способами. Это связано с тем, что такую аварийную закупку можно провести, только если применение иных длительных конкурентных способов нецелесообразно (п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ).
Какие особенности необходимо учесть при аварийной закупке конкретных товаров? Обосновывайте цену контракта с учетом особенностей, которые могут быть установлены для ваших товаров, работ, услуг. Такое обоснование необходимо включить в контракт (ч. 4 ст. 93 Закона N 44-ФЗ). Например, если закупаете лекарственные препараты для медицинского применения, руководствуйтесь Порядком, который был утвержден Приказом Минздрава России от 19.12.2019 N 1064н. В остальных случаях используйте стандартный метод сопоставимых рыночных цен.
Важно также соблюдать запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, если необходимый вам товар как по коду ОКПД2, так и по наименованию подпадает под такой запрет (Письмо ФАС России от 29.03.2019 N 17/25505/19). Закупка у единственного поставщика здесь не исключение. Например, такой запрет установлен для защитной одежды, относящейся к коду ОКПД2 14.12. Если ее производят на территории ЕАЭС, закупать такую одежду не из стран ЕАЭС нельзя.
КонсультантПлюс: примечание
Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 утвержден новый перечень промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств – членов ЕАЭС), в отношении которых устанавливается запрет на закупку для государственных и муниципальных нужд.
Выберите поставщика и заключите с ним контракт. И в день заключения контракта внесите сведения о закупке в план-график (п. 23 Порядка N 1279, утв. Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279). Уже после заключения направьте вашему контрольному органу в сфере закупок копию контракта, уведомление и обоснование его заключения. У вас есть на это один рабочий день (ч. 2 ст. 93 Закона N 44-ФЗ).
Подробнее
Готовое решение: Как заказчикам по Закону N 44-ФЗ проводить срочные закупки в целях предупреждения распространения коронавирусной инфекции (COVID-19).
Действия с контрактом в условиях форс-мажора
Теперь рассмотрим экстраординарный вопрос: каким образом в условиях форс-мажора заказчику отменять закупки, расторгать или изменять контракты. Определения понятия форс-мажора или перечня обстоятельств, которые можно рассматривать в качестве обстоятельств непреодолимой силы в рамках закупок, Закон N 44-ФЗ не предусматривает. Чтобы получить статус форс-мажора, обстоятельства должны иметь два признака: чрезвычайность и непредотвратимость. Чрезвычайность, напомним, это исключительность события, то, что оно не должно было наступить в конкретных условиях. Непредотвратимость – то, что любое иное лицо в такой же ситуации не смогло бы избежать наступления этого обстоятельства или его последствий (п. 3 ст. 401 ГК РФ, п. 8 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2016 N 7). Это признаки, которые содержатся в Гражданском кодексе, и они применяются также и в сфере закупок по Закону N 44-ФЗ.
Обратим внимание, что обстоятельство может быть отнесено к форс-мажору органами власти. Так, например, распространение коронавирусной инфекции уже было указано в качестве форс-мажорного обстоятельства Минфином, МЧС, Федеральной антимонопольной службой (п. 1 Письма Минфина России N 24-06-05/26578, МЧС России N 219-АГ-70, ФАС России N МЕ/28039/20 от 03.04.2020). И Законом N 44-ФЗ предусмотрены следующие последствия наступления форс-мажора: у заказчика появляется право отменить закупку на любом этапе до заключения контракта. Для отмены по форс-мажору, так же как и для обычной отмены закупки, необходимо разместить в ЕИС решение в день его принятия (ч. 2, 3 ст. 36 Закона N 44-ФЗ).
У заказчика и участника появляется также право приостановить заключение контракта. Если возникли обстоятельства непреодолимой силы, в течение одного дня необходимо уведомить своего контрагента. И течение сроков заключения контракта приостанавливается на срок действия форс-мажора, но не более чем на 30 календарных дней (ч. 9 ст. 54, ч. 16 ст. 83.2 Закона N 44-ФЗ).
При этом необходимо также отметить, что стороны в случае форс-мажора освобождаются и от неустойки, если докажут, что нарушение произошло из-за форс-мажора (ч. 9 ст. 34 Закона N 44-ФЗ). Например, форс-мажор может быть обстоятельством, на которое ссылается поставщик, если он не исполнил контракт из-за принятых в Российской Федерации или за рубежом мер в целях предотвращения распространения новой коронавирусной инфекции (п. 3 Письма Минфина России N 24-06-05/26578, МЧС России N 219-АГ-70, ФАС России N МЕ/28039/20 от 03.04.2020).
При этом заказчик может провести срочную аварийную закупку у единственного поставщика (на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ), и в этом случае стороны освобождаются от ограничений, которые существуют.
При этом в 2020 году стороны могут внести изменения в сроки исполнения и в цену контракта, в том числе цену единицы товара, работы, услуги при контракте с неизвестным объемом, если из-за распространения новой коронавирусной инфекции контракт невозможно исполнить. Кроме того, правительством могут быть установлены и иные случаи, когда возможны такие изменения (ч. 65 ст. 112 Закона N 44-ФЗ).
Государственные и муниципальные заказчики могут изменить контракт только в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных на срок исполнения контракта. Чтобы изменить его, необходимо письменное обоснование его изменения и решение Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа госвласти субъекта или муниципального органа (при осуществлении соответствующих уровней закупок). Наличие такого акта является обязательным.
При этом изменение возможно также после того, как поставщик (подрядчик или исполнитель) предоставит новое обеспечение исполнения контракта, если в связи с изменениями появились новые необеспеченные обязательства. Для этого он может заменить банковскую гарантию либо, если вносил обеспечение деньгами, перечислить недостающую сумму пропорционально стоимости новых обязательств. Размер обеспечения может быть также и уменьшен в стандартном порядке, предусмотренном ч.ч. 7, 7.1, 7.2 и 7.3 ст. 96 Закона N 44-ФЗ.
Обратим внимание, что форс-мажор не отнесен Законом N 44-ФЗ к основаниям, которые дают одной из сторон право расторгнуть контракт. Если невозможность исполнять обязательства связана с распространением коронавирусной инфекции, лучший вариант – это обратиться к контрагенту с предложением расторгнуть контракт по соглашению сторон (ч. 8 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Если достигнуть договоренности не удается, необходимо изучить условия контракта, и, возможно, есть основания для одностороннего отказа от исполнения, например, на случай если контрагент допустил существенное нарушение условий. Если же оснований для одностороннего расторжения нет, придется обращаться в суд.
В судебном порядке расторгнуть контракт можно в следующих случаях:
· если исполнитель существенно нарушил условия контракта (пп. 1 п. 2 ст. 450 ГК РФ);
· если существенно изменились обстоятельства, из которых стороны исходили при его заключении (ст. 451 ГК РФ);
· в иных случаях, предусмотренных Гражданским кодексом, законодательством или контрактом (пп. 2 п. 2 ст. 450 ГК РФ). То есть вы можете дополнительно предусмотреть в контракте основания для его расторжения в судебном порядке.
Подробнее
Готовое решение: Какие последствия влечет форс-мажор при закупках по Закону N 44-ФЗ.
Действия участника закупки в условиях пандемии
Теперь рассмотрим вопрос с другой стороны. Как участникам закупок по Закону N 44-ФЗ действовать в условиях распространения коронавирусной инфекции? Во-первых, как действовать в этой ситуации победителю до заключения контракта? Законом не предусмотрена возможность отказаться от заключения контракта из-за форс-мажора. Если вы можете подписать контракт, но не хотите этого делать, так как из-за распространения коронавирусной инфекции с его исполнением могут возникнуть сложности, вас как участника, скорее всего, внесут в реестр недобросовестных поставщиков (ч. 2 ст. 104 Закона N 44-ФЗ). И оспорить такое решение можно будет только в суде (ч. 11 ст. 104 Закона N 44-ФЗ).
Заказчик вынужден будет признать участника, который не подписывает контракт, уклонившимся от заключения контракта и направить сведения о таком участнике в антимонопольную службу (ч. 13 ст. 83.2, ч. 4 ст. 104 Закона N 44-ФЗ). ФАС при этом проверит информацию и, если она подтвердится, сведения будут внесены в реестр недобросовестных поставщиков (ч. 7 ст. 104 Закона N 44-ФЗ). Кроме того, если обеспечение заявки было внесено деньгами, они будут списаны со специального счета после включения в реестр недобросовестных поставщиков. А по банковской гарантии также будет произведено списание (ч. 15 ст. 44 Закона N 44-ФЗ).
Если вы не можете подписать контракт в установленные сроки из-за обстоятельств непреодолимой силы, заказчику необходимо в течение одного дня направить соответствующее уведомление. Процедуру заключения контракта можно приостановить на срок действия таких обстоятельств, но не более чем на 30 дней (ч. 16 ст. 83.2 Закона N 44-ФЗ).
Уведомление необходимо составить в свободной форме, но важно сослаться на обстоятельства, которые не позволяют именно подписать контракт. Такое уведомление необходимо направлять наиболее быстрым способом, например, по электронной почте и продублировать сообщение иными возможными для участника способами. Необходимо также обязательно сохранять доказательства такой отправки, потому что они понадобятся в случае разбирательства в контрольном органе.
Исполнение контракта в условиях пандемии
Теперь рассмотрим, каким образом исполнять контракт в условиях пандемии. Дело в том, что участник может столкнуться с тем, что из-за пандемии и применяемых ограничительных мер исполнить контракт на прежних условиях не получится. Важно здесь не прекращать исполнять контракт, поскольку в противном случае у заказчика может появиться основание для одностороннего отказа от контракта, если такое право закреплено в контракте. Кроме того, такой отказ – это основание внесения участника в реестр недобросовестных поставщиков (ч. 9 ст. 95, ч. 2 ст. 104 Закона N 44-ФЗ).
Если из-за пандемии возникли трудности с исполнением, то рассмотрите следующие варианты действий: во-первых, предложите заказчику расторгнуть контракт по соглашению сторон (ч. 8 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Дело в том, что расторжение по соглашению не влечет риска внесения в реестр недобросовестных поставщиков.
Также возможно предложить заказчику изменить контракт. Законом предусмотрено специальное основание для изменения в 2020 году сроков исполнения и цены контракта, в том числе цены единицы товара, работы, услуги при контракте с неизвестным объемом. Вы можете направить заказчику письмо и в нем указать связь между пандемией и невозможностью исполнения контракта. Если это вызвано ограничительными мерами, то необходимо сослаться на акты, которыми эти меры установлены. Заказчику эта информация понадобится также для подготовки обоснования изменений (ч. 65 ст. 112 Закона N 44-ФЗ). При положительном решении необходимо подготовить новое обеспечение исполнения контракта, если в соответствии с этими изменениями появились новые необеспеченные обязательства.
Но если заказчик не идет навстречу, и изменить или расторгнуть контракт по соглашению не получается, то единственным выходом является продолжать исполнять контракт настолько, насколько это возможно. При нарушениях по контракту вы освобождаетесь от неустойки, если докажете, что нарушения вызваны обстоятельствами непреодолимой силы (ч. 9 ст. 34 Закона N 44-ФЗ). И учитывайте, что такими обстоятельствами могут быть не только распространение коронавирусной инфекции и принимаемые в связи с этим меры на территории Российской Федерации, но и аналогичные меры, которые были приняты в других странах (п. 3 совместного Письма Минфина России N 24-06-05/26578, МЧС России N 219-АГ-70, ФАС России N МЕ/28039/20 от 03.04.2020). Кроме того, обратите внимание, что начисленная за 2020 год неустойка по контрактам подлежит списанию в случаях и по правилам, которые предусмотрены правительством (ч. 42.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ).
КонсультантПлюс: примечание
Постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 N 783 утверждены «Правила осуществления заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015, 2016 и 2020 годах обязательств, предусмотренных контрактом».
Еще одной опцией является приостановка контракта, но она возможна только по подрядному контракту и в ограниченном перечне случаев (ст. 716, п. 3 ст. 743 ГК РФ). Например, вы обязаны приостановить работы, если возникнут не зависящие от вас обстоятельства, которые грозят пригодности и прочности результатов работы либо создают невозможность ее завершения в срок (п. 1 ст. 716 ГК РФ). В этом случае необходимо уведомить заказчика о возникновении соответствующей ситуации и приостановить работы до получения от него указаний. Ни в каких иных случаях, кроме предусмотренных ст. 716 и п. 3 ст. 743 ГК РФ, приостановить исполнение контракта по Закону N 44-ФЗ не получится. Закон N 44-ФЗ такой возможности не предусматривает.
За расторжением контракта в случае, если не удалось достигнуть договоренности с заказчиком, необходимо обращаться в суд. Форс-мажор, напомним, не отнесен к обстоятельствам, которые дают право одной из сторон расторгнуть контракт в одностороннем порядке. Заявление в суд необходимо подавать, опираясь на аргументацию по существенному изменению обстоятельств (п. 1 ст. 451 ГК РФ).
Подробнее
Готовое решение: Как участникам закупок по Закону N 44-ФЗ действовать в условиях распространения коронавирусной инфекции (COVID-19).
Уважаемые коллеги, это были основные вопросы, связанные с особенностью осуществления государственных закупок в текущей ситуации. Подробнее все эти вопросы вы сможете найти в Готовых решениях в системе КонсультантПлюс. Ищите их в Быстром поиске со словами: «Готовое решение. Закупки. Коронавирус», а также по специальной ссылке на главной странице системы.
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